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SECRETARIA TECNICA

La Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional —ST—,
compuesta por CINEP y CERAC, en cumplimiento del mandato establecido en
el Acuerdo Final de Paz -A-F- firmado por el Gobierno y las FARC-EP (6.3)
presenta desde 2017 informes generales y transversales para el seguimiento
de los compromisos de los seis puntos del A.F. mediante “el analisis del
cumplimiento verificado de lo acordado, identificando las controversias y
haciendo propuestas de mejoramiento y/o de solucion”.

A la fecha se han publicado 10 informes sobre la implementacion de los seis
puntos del A.F., seis informes sobre la implementacion del Enfoque de Género
y tres informes sobre la implementacién del Enfoque Etnico. En esta ocasion, la
ST presenta un Informe de verificacion Regional con los avances, las
dificultades y oportunidades de mejora en la implementacion del A.F. en el
contexto territorial de las 16 zonas PDET, asi como su correspondencia con lo
establecido en los seis puntos del A.F.

En consonancia con los informes generales publicados a la fecha, la ST abord6
el andlisis del estado de la implementacion para las subregiones PDET,
destacando su relevancia para la construccion de paz sostenible en los
territorios afectados por el conflicto armado e identificando los retos para la
implementacion que de ser abordados pueden contribuir a la sostenibilidad a la
paz. Para ello, la ST incluyé dos dimensiones analiticas en el presente informe:
una caracterizacion de la implementacién en términos regionales en los seis
puntos del Acuerdo y una identificacion comparada de la implementacion del
A.F. en las subregiones PDET. Este propdsito se llevo a cabo a través de la
identificacion de temas estratégicos para cada uno de los 6 puntos del A.F.

La publicacion y las tareas de investigacién de este informe han sido posibles
gracias a la financiacion del Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para
el Sostenimiento de la Paz.

La Reforma Rural Integral -RRI- contemplé una serie de medidas de acceso y
formalizacién de tierras de caracter universal para implementar en todo el
territorio nacional y que, en su ejecucion, como lo explicita el Acuerdo Final —
A.F.—, debe priorizar a las comunidades, las poblaciones y los territorios mas
Informe regional de verificacion de la implementacioén del Acuerdo Final de Paz -
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vulnerables como los 170 municipios que hacen parte de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET—. Teniendo en cuenta esto, en este
informe la ST buscé indagar sobre el acceso y formalizacion de tierras en las
subregiones PDET. Con este objetivo, se revisaron las principales demandas
incluidas en los Planes de Accion para la Transformacion Regional -PATR-
desde la Optica de las estrategias de politica publica de acceso y formalizacion
de tierras y también desde la de los sujetos beneficiarios de las mismas:
campesinado, pueblos indigenas y comunidades Negras, Afro, Raizales y
Palenqueras —NARP—, asi como de otros sujetos que se identificaron de forma
especifica en distintas iniciativas PDET del Pilar 1, Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural.

Al analizar los avances reportados en materia de acceso y formalizacion de
tierras en las subregiones PDET, particularmente en lo que respecta al Registro
de Sujetos de Ordenamiento —RESO-, Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural -POSPR—, Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral —
FT—, Formalizacion y Subsidios integrales de acceso a tierras, la ST encontrd
que, de acuerdo con la informacion oficial, los mayores avances se presentan
en la regularizacion de tierras para pueblos indigenas, pero en general para las
16 subregiones PDET no existen mejores resultados en la implementacion
frente a zonas no PDET. En cuanto a los resultados obtenidos por subregiones
diferenciadas se constata que existen desbalances entre estas: por ejemplo,
Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio concentra el 72,96% de las
hectareas adjudicadas y formalizadas. Igualmente, frente a los sujetos
beneficiarios de esta politica publica existe un desbalance que se refleja en que
para comunidades campesinas y NARP los resultados son minimos.
Finalmente, sobre esto, la ST presenta algunas oportunidades de mejoramiento
en la implementacion de las medidas de acceso a tierras y formalizacién en
subregiones PDET.

Informe regional de verificacion de la implementacioén del Acuerdo Final de Paz -
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Las medidas y mecanismos para la apertura democratica establecen en el
punto 2 del A.F. la busqueda del desarrollo de canales institucionales que
promuevan el didlogo, la mediacion y resolucion de conflictos sociales que
contribuyen a romper el vinculo histérico entre las armas y la politica en el pais
a través de: i. Derechos y garantias plenas para el ejercicio de la oposicién
politica (2.1); ii. mecanismos democraticos de participacion ciudadana,
incluyendo los de participacion directa (2.2) y iii. medidas efectivas para
promover una mayor participacion en la politica local, regional y nacional de
todos los sectores incluyendo la poblacion méas vulnerable (2.3). Por ello,
resulta de vital importancia la implementacion integral de estos mecanismos y
medidas, maxime porque sus propositos se fundamentan en el respeto,
reconocimiento y fortalecimiento de las organizaciones y movimientos sociales,
incluyendo expresiones de protesta, asi como en la revision, ampliacién y
robustecimiento de los espacios de participacién ciudadana en el disefio,
ejecucion y seguimiento de politicas publicas.

En este sentido, la ST analiz6 para este punto el avance en la implementacion
de los tres pilares y 86 indicadores que se establecieron en el Plan Marco de
Implementacion —PMI— y constituyen un 33.79%* del avance con corte al 31 de
diciembre de 2021. Esto constata que el punto sobre Participacion Politica
continla siendo el que menor porcentaje de cumplimiento registra en el
Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto —SIIPO 2.0-. Los
derechos y garantias plenas para el ejercicio de la oposicion politica se han
visto afectados por la falta de creacién del sistema de planeacién, informacion y
monitoreo con caracter interinstitucional y representacion de los partidos y
movimientos politicos, encargado de evaluar el desempefio y ajustar los
procedimientos para garantizar las condiciones de seguridad en el ejercicio de
la politica. Igualmente, tampoco se ha creado la Comision de seguimiento y
evaluacion del desemperio del sistema integral de proteccién y de los avances
en el desmantelamiento de organizaciones que amenacen el ejercicio de la
politica (A.F. 2.1.2.1. d.), lo cual dificulta el funcionamiento pleno del Sistema
Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica —SISEP—. La ST destaca,
no obstante, la expedicion del decreto 1207 de 2021, por el cual se adoptan
disposiciones para la eleccion de los representantes a la Camara por las 16
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz —CTEP- para los periodos
2022-2026 y 2026-2030; asimismo, se pudo reglamentar una de las principales
medidas que establece el A.F. en favor de las victimas de la violencia, teniendo

! En contraste, el reporte gubernamental sobre el estado de cumplimiento de los demés puntos
del A.F. es el siguiente: Punto 1, Reforma Rural Integral, 50,11%; punto 3, Fin del Conflicto,
67,39%; punto 4, Solucién a las Drogas llicitas, 52,83%; punto 5, Victimas, 50,75%; y punto 6,
Verificacién, 60,91%.
Informe regional de verificacion de la implementacioén del Acuerdo Final de Paz -
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en cuenta que en la Sentencia SU150/21 se ordena la aprobacion del proyecto
de Acto Legislativo 05 de 2017. En lo concerniente a las medidas de garantias
de seguridad, preocupa su deterioro, especialmente en los territorios mas
afectados historicamente por el conflicto interno armado. La OACNUDH reporto
el escalamiento del desplazamiento forzado, asi como el confinamiento de
personas, “concentrado sobre todo en 30 municipios (...) excepto tres, todos
estos municipios estan incluidos en los PDET” (UNODC, 27 de diciembre de
2021, p. 9). Las garantias para la movilizacién también se vieron deterioradas
en el afio 2021. La Comision Interamericana de Derechos Humanos —CIDH-
realiz6 una visita entre el 8 y 10 de junio de 2021 en consecuencia de las
diversas violaciones por parte de los integrantes de la Policia Nacional a los
DDHH durante el paro nacional iniciado el 28 de abril del mismo afio que dieron
como resultado: 54 personas fallecidas, 1.140 lesionadas y 84 desaparecidas®.
Adicionalmente, se reportaron 18 casos de violencia ocular y se presentaron al
menos 112 casos de violencia basada en género atribuibles a la fuerza
publica®. Finalmente, la ST ha fijado el analisis de la implementacién en este
Informe Regional en el cumplimiento de los mecanismos democraticos de
participacion ciudadana. Para este proposito se presenta un balance del estado
de avance en la implementacion de varias disposiciones contenidas en el A.F.
(2.2.4, 2.2.5, 2.2.6). Especificamente, se realiza un andlisis de los indicadores
del PMI referidos a este tema, seguido de una valoracion sobre la
implementacion de los mecanismos Yy disposiciones asociadas con la
participacion de las comunidades en la presupuestacion, formulacion y
seguimiento de politicas publicas en las subregiones PDET.

% Datos suministrados por el Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario —SNDHDIH - que coordina la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales —CPDHAI—.
® Datos suministrados por la DP.
Informe regional de verificacion de la implementacioén del Acuerdo Final de Paz -
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Este punto del A.F. tiene como objetivo poner fin al conflicto con las extintas
FARC (A.F. 3.1), sentar las bases para el proceso de reincorporacion politica,
econdmica y social de los excombatientes a la vida civil (A.F. 3.2), y garantizar
las condiciones de seguridad para la implementacién (A.F. 3.4). Para este
informe regional, la ST verific6 cdmo ha sido el proceso de reincorporacién en
las 16 subregiones PDET y cudles han sido las condiciones de seguridad para
garantizar el éxito de este proceso.

El A.F. incluyé el enfoque territorial como parte de los principios orientadores
que deben regir la implementacion de este punto, reconociendo tanto las
particularidades de los y las excombatientes y los territorios en donde
adelantaran su transito a la vida civil, como la importancia de que las medidas
de seguridad que se adopten tengan en cuenta las particularidades de las
personas, las comunidades y los territorios.

En la implementacion de la reincorporacion econdémica y social, la ST verifica
asuntos que son clave para garantizar la implementacion territorial del proceso:
acceso a tierras y vivienda; proyectos productivos; salud y educacion; y
reincorporacion comunitaria en los municipios PDET, en donde, actualmente, el
54% del total de excombatientes adelantan su proceso de reincorporaciéon
(6.977 personas).

El acceso a tierras para proyectos productivos y a soluciones habitacionales a
la poblacién en proceso de reincorporacién, permitirian dar sostenibilidad y
mejorar su seguridad socio-econOmica. Tanto uno como otro aspecto, han
generado controversias entre el componente Comunes y el Gobierno Nacional
en el Consejo Nacional de Reincorporacion —CNR—, en cuanto a las demoras
en la compra, adjudicacion y formalizacién de predios en varios AETCR, y en
los materiales para la construccibn de las viviendas en los espacios
territoriales. La ST destaca el impulso a la reincorporacién que ha permitido la
adquisiciéon de 11 predios para nueve Antiguos Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion —AETCR—, de los cuales ocho estan en
zonas PDET, para un total de 574,72 hectareas por el valor de $8.750,4
millones (2,3 M). Estas tierras, si bien aun no son suficientes para suplir la
necesidad de las personas en proceso de reincorporacion, si suponen un
impulso mas alla de lo establecido en el A.F. y cumplen con los compromisos
del documento CONPES 3931 de 2018. En cuanto a vivienda, a cinco afios de
la firma del A.F., no ha sido entregada ninguna vivienda dentro de los AETCR.
Pese a ello, si existe un avance que fue verificado por la ST, el cual fue la
seleccion de cinco AETCR para la realizacion de estudios técnicos de pre-
factibilidad para la construccion de viviendas.

Informe regional de verificacion de la implementacioén del Acuerdo Final de Paz -
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En materia de proyectos productivos colectivos, el CNR ha aprobado 107
proyectos que benefician a 3.687 excombatientes, de los cuales 1.030 son
mujeres. En cuanto a los individuales, hay 3.780 proyectos aprobados por la
ARN, que benefician a 4.577 excombatientes, incluidas 1.055 mujeres. De
estos, 1.847 proyectos se encuentran en zonas PDET, que benefician a un total
de 4.392 excombatientes. Frente a la reincorporacion social, el CNR aprobo
para 2022 dos esquemas de salud para los 24 AETCR: el primero, incluye la
presencia permanente de un auxiliar de enfermeria y la realizacion de seis
jornadas extramurales, y el segundo, incluye la realizacién de cuatro jornadas
extramurales, de las cuales al menos dos contaran con la presencia de un
especialista. La ST verific6 que hubo una completa y progresiva cobertura de
salud desde el 2017, sin embargo, al inicio del proceso de la reincorporacion
temprana, la provision de servicios y la oferta permanente de capacidades para
proveer tales servicios, ha sido intermitente en algunos AETCR, debido a que
los procesos de contratacion y la designacion de profesionales de la salud,
requieren de tiempos contractuales demorados.

En materia de educacion, la ST identifico que entre el 2019 y el 2021, 7.408
personas (excombatientes, familiares y miembros de la comunidad donde se
encuentran los AETCR) se vincularon a la educacion académica en los niveles
de primaria, bachillerato y educacion superior. Adicionalmente, la ST sefiala
que el programa ‘Arando la Educacién’ continua en los espacios territoriales, el
cual se encuentra en su sexta fase de implementacion para brindar educacién
de los ciclos basicos de primaria y secundaria. En lo que respecta a la
educacién superior, si bien existen incentivos por parte de la institucionalidad,
el nimero de estudiantes continda siendo bajo, para un total de 196
estudiantes registrados a diciembre de 2021.

Sobre reincorporacion comunitaria en el marco del pilar 8 sobre
“‘Reconciliacion, Convivencia y Construccién de paz’ de los PDET, los
excombatientes han participado en 154 iniciativas en 54 municipios priorizados,
con la participacion de 4.552 personas en asuntos de reconciliacion y
convivencia. Asi mismo, la ARN en el marco del “Modelo de Fortalecimiento
Comunitario” promueve actividades de reconciliacién entre excombatientes y
miembros de las comunidades.

En cuanto al enfoque étnico, la ST sefiala que en el 2021, el CNR cre6 la Mesa
Etnica de Reincorporacion, debido a la inexistencia de lineamientos claros para
la transversalizacion de este enfoque en el proceso de reincorporacion.
Adicionalmente, la ST identifica que hay 826 excombatientes de origen étnico
vinculados a proyectos productivos colectivos, y que 741 pertenecen a 74
cooperativas de excombatientes. Con respecto al enfoque de género, la ST
identifica como un avance, la labor de la Mesa Técnica de Género del CNR, la
cual ha impulsado la inclusion del enfoque diferencial en el proceso de

Informe regional de verificacion de la implementacioén del Acuerdo Final de Paz -
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reincorporacion y la puesta en marcha de proyectos productivos liderados por
mujeres, dentro y fuera de los AETCR.

Finalmente, relacionado con las garantias de seguridad, el deterioro en la
seguridad para el proceso de reincorporacién continla siendo una
preocupacion general en el pais: la tasa de homicidios de ex combatientes por
cien mil personas, es 18 veces la tasa de homicidios de la poblacion
colombiana. Ademas, la situacion es critica en las zonas PDET, en donde se
ubican 23 de los 24 AETCR. En términos de seguridad personal, desde la firma
del A.F. hasta el 31 de diciembre de 2021, la ST registré 295 ex combatientes
asesinados, de los cuales el 72% se concentraron en zonas rurales, y el 70%
de estos hechos ocurrieron en las 16 zonas PDET. En este sentido, Alto Patia 'y
Norte del Cauca; Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio; y Macarena-
Guaviare, son las zonas con el mayor numero de homicidios. Sin embargo, el
riesgo de seguridad en estas zonas no es homogéneo: por lo menos una de las
16 subregiones no registra un homicidio y al menos otras cuatro subregiones,
tienen menos de cuatro victimas mortales en el mismo periodo.

Colectivamente, dos AETCR (ltuango y Llanos del Yari) fueron trasladados por
el deterioro de las condiciones de seguridad y, ademas, los excombatientes del
espacio en Buenos Aires, Cauca, también solicitaron su traslado por razones
de inseguridad. Este deterioro, ademas, ha sido registrado en diferentes
Nuevas Area de Reincorporacién —NAR—, lo cual ha limitado y obstaculizado
la dindmica del proceso de reincorporacion en el pais.

Aunque el A.F. definié la implementacibn homogénea de medidas materiales
de proteccion, como los dispositivos de seguridad de la fuerza puablica para los
AETCR y la asignaciéon de esquemas de proteccién individuales y colectivos, el
funcionamiento de estas medidas ha variado regionalmente. La nueva
geografia de la reincorporacion y el deterioro de las condiciones de seguridad
en algunas zonas, son parte de los factores que tienen relacion con estos
cambios y, por tanto, dan cuenta de los multiples desafios institucionales y de
politica publica a nivel territorial, para garantizar la proteccion de esta
poblacion.

En cuanto a la geografia de la reincorporacion, unicamente el 18,46% de los
excombatientes activos en el proceso se encuentran en los AETCR, mientras
gue el 81% restante, adelanta su proceso en las NAR o de forma dispersa. Al
respecto, es especialmente importante el aumento de esta poblacion en las
grandes ciudades del pais, en donde el Partido Comunes ya ha registrado
afectaciones a su seguridad, asi como a diferentes proyectos productivos. Esta
nueva distribucion ha representado importantes retos, pues la mayoria de los
homicidios se han registrado fuera de los AETCR, y las NAR, que al no ser
reconocidas por el Gobierno, no cuentan con anillos de proteccién asignados, y

Informe regional de verificacion de la implementacioén del Acuerdo Final de Paz -
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poder garantizar su seguridad, sobrepasa la capacidad inicialmente prevista en
materia de proteccion por el A.F. y dispuesta por la fuerza publica.

Respecto a las condiciones de seguridad, desde la firma del A.F. las 16 zonas
PDET han concentrado mas del 50% de las acciones ofensivas de todo el pais,
y cerca del 75% del total de combates registrados por una de las
organizaciones que hace parte de la ST. Estas cifras evidencian el contexto de
alta afectacion por violencia asociada al conflicto en el que, aproximadamente
el 54% de los excombatientes en el pais, adelantan su proceso de
reincorporacion.

En cuanto al enfoque étnico, la ST reitera que, a cinco afios de la firma del
A.F., las garantias de seguridad para las comunidades étnicas, siguen siendo
un asunto pendiente por cumplir. A 31 de diciembre del 2021, habian sido
asesinados 64 excombatientes de origen étnico. Pese a que la UNP ha
brindado medidas de proteccion y fortalecimiento a las Guardias Indigenas de
algunos resguardos, en muchas ocasiones estas medidas no responden a las
necesidades territoriales para la proteccidon de cada comunidad étnica. En
cuanto al enfoque de género, la ST sefala que la seguridad de las
excombatientes continla siendo un asunto rezagado en materia de
seguimiento e investigacion judicial: desde la firma del A.F. y hasta el 27 de
diciembre de 2021, diez mujeres excombatientes han sido asesinadas y otras
cuatro han sido victimas de intentos homicidio, segun la Mision de Verificacion
de Naciones Unidas. La ST conocié que, en el primer semestre de 2021 se
encontraba en construccion la Estrategia de seguridad para mujeres
excombatientes en el marco de la accion 4.26 de la Policia Nacional de
Reincorporacion, sin embargo, a la fecha la ST desconoce el avance de dicha
estrategia.

Informe regional de verificacion de la implementacioén del Acuerdo Final de Paz -
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El Punto 4 del A.F. establece las bases para construir una soluciéon al problema
de las drogas ilicitas y estd compuesto por cuatro subtemas: (i) Programas de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito y Planes Integrales de Desarrollo
Alternativo con participacion de las comunidades; (ii) Programa Nacional de
Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas llicitas; (iii) Solucion al
fenémeno de produccion y comercializacién de narcéticos; y (iv) Accidn integral
contra las minas antipersonal. Para este informe, el analisis de la ST se basa
en la implementacion a nivel territorial y dentro de las subregiones PDET del
Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito —PNIS—, los
Planes Integrales de Desarrollo Alternativo —PISDA—, y la accioén integral
contra las minas antipersonal.

En cuanto a la implementacién del PNIS, la ST registr6 como principal avance,
el levantamiento del 98% de los cultivos de uso ilicito por parte de las familias
inscritas al PNIS a nivel nacional. Asi mismo, el porcentaje promedio del
cumplimiento de areas erradicadas voluntariamente y verificadas por UNODC
en las subregiones PDET, fue de 99% en los 48 municipios PNIS-PDET de los
170 municipios PDET, en diez de las 16 subregiones, donde se encuentran
95.537 familias que se inscribieron al programa. En el caso de las subregiones
de Montes de Maria, Uraba Antioquefio, Sur de Tolima, y Sierra Nevada y
Perija, no se firmaron acuerdos individuales del PNIS, debido a la poca
presencia de cultivos de uso ilicito entre el 2000 y el 2016. Sin embargo,
tampoco se firmaron acuerdos individuales en el marco del PNIS en las
subregiones de Chocoé y Pacifico medio, pese a que estas si presentaban un
ndmero significativo de areas de cultivo de uso ilicito entre el 2000 y el 2016.

Respecto a los componentes del PNIS del Plan de Accion Inmediata, la ST
destaca que los pagos de la Asistencia Alimentaria Inmediata —AAl—, se
hicieron de manera completa para 56.357 familias de las 95.537 que estan
inscritas al programa en las subregiones PDET. Las subregiones con mayor
porcentaje de pagos completados son: Sur de Bolivar (93,6%), Pacifico y
Frontera Narifiense (72,9%) y Arauca (70,4%), y las mas rezagadas en los
pagos de AAI son: Catatumbo (21,1%), Alto Patia y Norte del Cauca (21,4%) y
Sur de Cordoba (38,8%). Con respecto al servicio de Asistencia Técnica
integral —ATI—, la ST registré que el 67,9% de las familias inscritas al PNIS
estaban recibiendo dicha asistencia en el marco del programa, pero con
importantes diferencias por subregion. No obstante, la ST no pudo constatar si
la asistencia técnica era para los proyectos de autosostenimiento y seguridad
alimentaria, para los proyectos de generaciéon de ingresos rapidos, para los
proyectos productivos de largo plazo, o si combina todos los procesos de
asistencia técnica. En cuanto a los proyectos de seguridad alimentaria, la ST
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encontré que el 63,8% de las familias inscritas al PNIS en las subregiones
PDET estan desarrollando este tipo de proyectos, sin embargo, la ST
desconoce el avance y el estado de estos proyectos.

La ST registré que el Gobierno Nacional formulé los PISDA en los ocho
municipios que no son PDET, cuatro afios después de la firma del A.F.,
comenzando su implementacion a inicios del 2020. Las iniciativas PISDA estan
vinculadas directamente a los componentes de: sostenibilidad y recuperaciéon
ambiental; obras de infraestructura social de ejecucion rapida; plan de
formalizacion de la propiedad; y planes para zonas apartadas y con baja
concentracion de poblacién. La ST sefiala como un avance en materia
ambiental, que existen 205 iniciativas de sostenibilidad y recuperacion
ambiental dentro de los PISDA. En cuanto a la implementacion de los PISDA
en municipios PDET, la ST identific6 812 iniciativas con la etiqueta de
sustitucion de cultivos de uso ilicito, que fueron integradas a los 48 documentos
PISDA para las diez subregiones de coincidencia PNIS-PDET. A 31 de octubre
de 2021, el 36% (296) de estas iniciativas de sustitucidon de los municipios
PNIS-PDET tenian una ruta de implementacion activada, a través de la
asociacion de la iniciativa a un proyecto, contrato, convenio o gestién. Sin
embargo, este avance no se presenta de la misma manera en las diferentes
subregiones, por ejemplo, en Arauca, Macarena Guaviare, Sur de Bolivar y
Putumayo, hay un porcentaje bajo de iniciativas con ruta de implementacion
activa.

Por otra parte, ademas del PNIS, existen otros programas de sustitucién de
cultivos de uso ilicito, que presentan alternativas por parte del Gobierno
Nacional para las comunidades que tienen interés de sustituir en municipios
PDET y no PDET. Estos programas son: Sustitucion con Legalidad; Territorios
para la Conservacion —TpC— y Pago por Servicios Ambientales —PSA-;
Formalizar para Sustituir; Erradicacion con Corazon; Programa Nuestra Tierra
Préspera; Acuerdos de Raiz; y Programa Hecho a la Medida. Al tener en
cuenta que dichas alternativas surgieron después de la firma del A.F., la ST no
puede establecer si tienen correspondencia 0 no porque el A.F. solo hace
referencia al PNIS.

En cuanto a la evolucién de los cultivos de uso ilicito en las subregiones PDET
después de la firma del A.F, la ST encontré que, para el afio 2020, el 95%
(135.459 ha) de los cultivos de uso ilicito se encontraban en 135 de los 170
municipios PDET. No obstante, la ST identificoO que, desde la firma del A.F., el
area de cultivos de coca se ha reducido en 102 de los 170 municipios PDET, y
el crecimiento del area total sembrada con coca en las subregiones PDET,
también se redujo 2,3% después de la firma del A.F., reduccion que fue mayor
en los 56 municipios donde se implement6 el PNIS (18,2%). Sin embargo, la
ST también encontré que la presencia de cultivos de uso ilicito aumenté en 68
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municipios PDET, y que las subregiones que presentaron un mayor aumento
de este tipo de cultivos entre 2016 y 2020 fueron: Sur de Bolivar, Alto Patia y
Norte del Cauca, Catatumbo, Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio y Sur de
Cérdoba. Adicionalmente, la ST sefiala como una observacion relevante para la
labor de verificacion, el impacto ambiental que tienen los cultivos de uso ilicito,
ya que, en el 2020, el 29,94% de las hectareas deforestadas a nivel nacional se
utilizaron para sembrar cultivos de uso ilicito.

Con respecto a las condiciones de seguridad, la ST encontré que para el afio
2021, el 25% de los homicidios en Colombia ocurrieron en municipios que
pertenecen a las 16 subregiones PDET, hechos que aumentaron un 54% en
estas subregiones después de la firma del A.F. Las subregiones con mayor
aumento de los homicidios son: Alto Patia-Norte del Cauca (19%); Bajo Cauca-
Nordeste Antioquefio (13%); y Sierra Nevada-Perijd (13%). La violencia
homicida que afecta a lideres politicos y defensores de derechos humanos, se
concentrd en un 48% en las subregiones PDET para el 2021 y desde la firma
del A.F., este tipo de violencia homicida ha aumentado un 35% en los
municipios de las subregiones PDET, siendo Alto Patia y Norte del Cauca, y
Putumayo las subregiones mas afectadas. Adicionalmente, la violencia politica
homicida en municipios PNIS aumenté un 10% mas que en todo el territorio
nacional, un 56% entre 2016 y 2021 frente al 46%, respectivamente.

Con respecto al enfoque étnico, la ST sefiala que el cumplimiento de las
salvaguardas en materia de sustitucion ha sido poco documentado, por lo que
no es posible identificar si estas han sido efectivas. Ademas, el Decreto que
cred el PNIS no establece objetivos especificos para la vinculacion de familias
de grupos étnicos al programa. En este sentido, y pese a que el Gobierno
Nacional afirmé que expediria unos lineamientos para buscar la armonizacion
entre el marco juridico del PNIS y los usos y costumbres de las comunidades
étnicas, la ST desconoce el avance de la consulta previa acordada con las
comunidades para la implementacion del PNIS en sus territorios. Sin embargo,
la ST conocié que a octubre de 2021, 13.509 familias que estan vinculadas al
PNIS, se encuentran en territorios con presencia de grupos étnicos en cinco de
las 16 subregiones PDET, y que, a diciembre de 2019, fueron erradicadas y
verificadas por la UNODC 3.957 hectareas con coca, ubicadas en territorios
étnicos en todo el pais. De estas 3.957 hectareas erradicadas, el 85% estaba
en ocho subregiones PDET, por lo que la ST desconoce por qué solo hay
familias de grupos étnicos vinculadas al PNIS en cinco subregiones PDET, si la
labor de erradicacion voluntaria por parte de estas comunidades, se ha
realizado en ocho de estas subregiones. En cuanto al enfoque de género, la ST
sefiala que la transversalizacion de este enfoque en la implementacién del
PNIS ha sido tardia, lenta y centralizada. Sin embargo, la ST identifica como
avances importantes, la creacion del Protocolo para la incorporacion del
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enfoque de género en el PNIS y el disefio de dos proyectos de atencion
diferencial para mujeres cultivadoras, no cultivadoras y recolectoras.

En materia de la accién integral contra las minas antipersonal, la
implementacion de este tema inicié a tiempo, presenta avances sostenidos y
esta en correspondencia total con el A.F., sin embargo, aunque el ritmo de
implementacion se mantuvo estable desde el inicio de la implementacion,
desde 2020 se ha reducido , principalmente por el impacto de la epidemia de
COVID-19, y el menor ritmo de avance de los programas de desminado. La
informacion sobre donde se adelantan labores de desminado a nivel nacional,
muestra que si hay una concentracion de las acciones en los municipios
incluidos en las regiones PDET. De hecho, a la fecha, hay 120 municipios que
se encuentran en intervencion de desminado a nivel nacional, de los cuales el
50% se concentra en 51 municipios en regiones PDET.

Desde la firma del A.F el Gobierno ha reportado 407 eventos con MAP y MUSE
en el pais, en los cuales 72 personas murieron y 607 resultaron heridas.
Ademas, frente a las acciones de desminado a nivel nacional, a febrero del
2022, el 41% de los municipios del pais fueron declarados libres de sospecha
de este tipo de artefactos (466 de 1.122). Con respecto a los PDET, la ST
encontré que el 94% del total de incidentes tuvieron lugar en estas subregiones
(369 de 407), y que el 46% de los municipios (78) que las conforman estan
priorizados o0 se encuentran por priorizar para ser intervenidos. Las zonas
PDET que concentran los municipios en intervencion son: Cuenca del Caguan
y Piedemonte Caquetefio (10); Putumayo (7); Uraba Antioquefio (7); y Bajo
Cauca y Nordeste Antioguefio (6). Sin embargo, las zonas sin este tipo de
actividades, donde una oportunidad de mejoramiento es notoria, dada la
concentracion del riesgo en tales regiones, son: Alto Patia-Norte del Cauca,
Choco, Pacifico y Frontera Narifiense, Catatumbo, Bajo Cauca y Nordeste
Antioquefio. La ST, sin embargo, sefiala que el principal obstaculo es el
aumento reciente en el niumero de victimas por accidentes y/o incidentes, que
indica una mayor instalacion de este tipo de artefactos por parte de Grupos
Armados Organizados.

En cuanto al enfoque étnico, la ST desconoce el avance que ha tenido la
implementacion del programa de desminado en las comunidades étnicas y en
las subregiones PDET en las que se encuentran. Sin embargo, la ST conocio
que en el 2021 hubo 28 incidentes por MAP en territorios étnicos dentro de los
PDET, otros dos por MUSE, y 623 labores de desminado en operaciones
militares en las subregiones. Por otra parte, con respecto al enfoque de género,
el A.F. no reconoce directamente los impactos diferenciados en las mujeres
como victimas de artefactos explosivos, ni como descontaminadoras del
territorio; sin embargo, la ST encontr6 que cerca del 14% del total de las
victimas por MAP, MUSE y AEI son mujeres. Asi mismo, la cuarta parte del
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total de personas que realizan labores de desminado por parte de la
cooperativa Humanicemos DH, son mujeres excombatientes de las FARC.

En relaciéon con este punto del A.F. el informe se pregunta por la existencia y
efectividad de espacios, mecanismos y acciones desarrolladas por las
entidades del SIVJRNR en las 16 regiones PDET para garantizar la
participacion de las victimas y las comunidades en los distintos procesos que
adelanta el Sistema a nivel territorial. Con este fin, el informe desarrolla un
analisis comparado en las 16 subregiones PDET sobre la forma en que ha sido
concebido el enfoque territorial desde cada una de las tres entidades del
Sistema -CEV, JEP y UBPD- y cémo ha incidido en la participacion de las
victimas del conflicto.

En particular, se destaca positivamente la variedad de instrumentos y
mecanismos juridicos, metodologicos y técnicos construidos e implementados
por las entidades del SIVJRNR para desarrollar el enfoque territorial y la
participacion efectiva de las victimas. Las tres nuevas entidades —CEV, JEP y
UBPD- y las unidades destinadas a la reparacion, en desarrollo de su
misionalidad, objetivos institucionales, estrategias de priorizacién, y en ejercicio
de la autonomia constitucional que tienen, han llegado a los territorios de
diversas formas y en momentos diferentes. Esta llegada es apreciada por
algunos sectores de victimas, particularmente aquellos organizados, que han
construido relaciones de confianza con las entidades, y con quienes existe la
expectativa de desarrollar procesos de mediano y largo plazo.

No obstante, en relacion con la integralidad que se espera de la actuacion del
SIVIRNR, la ST registra que el trabajo territorial de las tres entidades del
SIVIRNR ha sido desigual o desarticulado en las 16 subregiones estudiadas y
se han reproducido consecuencias negativas en el alcance y efectividad de los
mecanismos dispuestos para la participacion de las victimas y las
comunidades. Particularmente, la ST encontré0 que la forma en que se ha
desarrollado el despliegue territorial viene incidiendo en el tipo de
relacionamiento —de cercania o alejamiento— que se establece entre la
institucionalidad y los territorios. En aquellos casos en los que las entidades
son percibidas como ausentes o indiferentes a las necesidades del territorio, se
ha afectado la participacion de las victimas y comunidades en los procesos de
verdad, justicia y reparacion. Adicionalmente, estas desigualdades en la
interlocucion con los pobladores han generado diferencias en las oportunidades
que tienen sectores geograficamente dispersos y excluidos de participar
activamente en los procesos de construccion de paz. Ante ello, la ST cierra
este capitulo del informe presentando algunas oportunidades de mejoramiento
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gue podrian contribuir a avanzar en procesos de atencion y participacion de las
victimas y pobladores en las regiones.

El Punto 6 del Acuerdo Final —A.F.— estipula las medidas para contribuir a su
implementacion, e incluye mecanismos de seguimiento, impulso y verificacion,
entre los que se encuentran las disposiciones de orden presupuestal e
institucional necesarias para asegurar la implementacion (A.F. 6.1.1). Para este
informe, la ST verifico las condiciones normativas, para el acceso a los
mecanismos y fuentes de financiacion territorial del A.F., respondiendo a la
pregunta de si hay disponibilidad de recursos para la implementacién territorial.
Ademas, la ST analiz6 la distribucion de los recursos a nivel subregional PDET,
para entender cudles son las diferencias en la distribucion y disponibilidad de
recursos y si esta distribucion es acorde con lo planeado en el A.F. y en el PMI
para los PDET.

Respecto a las condiciones normativas, la ST encontr6 el avance en la
implementacion que representd la reformas al Sistema General de Regalias
mediante la Ley 2056 de 2020, que permiten el adelanto del 70% de los
recursos totales asignados para la implementacion del A.F. Los cambios que
introdujo la reforma implican: (i) una mayor disponibilidad inmediata de los
recursos del OCAD Paz; y (ii) la posibilidad de anticipar la financiacion para
proyectos incluidos en las Hojas de ruta para las subregiones PDET. Ademas,
la reforma incluye otras modificaciones relevantes para la implementacion
territorial, como: la destinacion de recursos de regalias para proyectos de
proteccion ambiental; y la posibilidad de que los proyectos gestionados por
pueblos étnicos sean, por primera vez, beneficiarios directos de la destinacion
de los recursos de regalias.

En cuanto a los mecanismos que generan incentivos para la inversion en las
ZOMAC vy los PDET “Régimen Especial de Renta para Nuevas Empresas” y
“Obras por impuestos”, la ST encuentra que ambos permiten una mayor
participacion del sector privado en la implementacion del A.F, y cumplen con el
compromiso del A.F. de promover “la participacion del sector empresarial en la
implementacion de los acuerdos” (A.F., 2016, p.198). La ST recalca la
importancia del seguimiento fisico y financiero de las obras ejecutadas por
medio del mecanismo de obras por impuestos, con el fin de disminuir el riesgo
en la pérdida de estos recursos publicos.

La ST también encontr6 que el SGP y las entidades territoriales, son las
fuentes de financiacion con menor participacion en la financiacion del A.F.,
debido a las reformas normativas pendientes a la ley 715 de 2001 del SGP, y a
la Ley 152 de 1994, para transferir competencias y recursos a las entidades
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territoriales. La falta de estas reformas es un incumplimiento del A.F. (6.1.2). La
ST recalca como oportunidad de mejoramiento, dar avance urgente a estas dos
reformas puesto que, el SGP y las entidades territoriales, tienen a cargo el
33,5% de la financiacion del A.F., especialmente con compromisos a nivel
regional y municipal. Adicionalmente, la ST sefiala que no existe un mecanismo
de contabilidad del gasto que permita identificar y hacer seguimiento a los
recursos asignados en iniciativas de gasto o inversion, en los presupuestos de
las entidades territoriales.

Respecto a los recursos aprobados para la implementacion del A.F. en las 16
subregiones PDET, la ST encontr6 que la estimacion del costo de la
implementacion en las subregiones, es de $79 billones durante 15 afos, 61,5%
del total del costo de la implementacion a nivel nacional para el mismo periodo.
Ademas, el porcentaje aproximado de recursos aprobados frente al costo, es
de 9,61% para un total de $7,6 billones invertidos entre agosto de 2018 y
diciembre de 2021. En cuanto a la distribucion de estos recursos por subregion,
la ST encontré que el 45% se concentra en cuatro de las 16 subregiones:
Sierra Nevada-Perija, Alto Patia-Norte del Cauca, Cuenca del Caguan y
Piedemonte Caquetefio y Macarena Guaviare. Esta distribucion es acorde con
los costos estimados para las subregiones de Alto Patia-Norte del Cauca, y
Sierra Nevada-Perija, debido a que son las regiones donde costaria mas la
implementacion segun el PMI. No obstante, las subregiones de Pacifico y
Frontera Narifiense y el Uraba Antioquefio, que respectivamente tienen el
tercer y cuarto costo mas alto de implementacion, tienen un porcentaje bajo de
aprobacion de recursos.

Finalmente, la ST encontrd diferencias en el porcentaje de recursos aprobados
respecto a su costo de implementacion, pues las subregiones con mayor
financiacion de acuerdo a lo planeado en el PMI son: Macarena Guaviare,
Catatumbo, Arauca, Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio y Sur de
Bolivar. Por el contrario, las subregiones con menores recursos aprobados
frente al costo de la implementacion son: Uraba Antioqueiio, Pacifico y frontera
Narifiense y Pacifico Medio, que es la que presenta menores recursos
aprobados (0,98%).

En cuanto al enfoque étnico, la ST sefiala que el A.F. no incluye mecanismos
para identificar la destinacion de recursos para la implementacion del enfoque
étnico en las subregiones PDET. Sin embargo, si establece que, en la
ejecucion de los recursos, estos deben ser diferenciados entre los que se
asignan con el fin de cumplir con la implementacion del A.F., y los que se
asignan por acuerdos previos, realizados entre las comunidades y el Gobierno.
En cuanto a la financiacion de los proyectos con enfoque étnico, la ST encontré
gue estos han recibido financiacién por parte del SGR, el Fondo Colombia en
Paz y la IEANPE. La ST resalta que los pueblos étnicos tendran la oportunidad
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de contratar directamente con entidades estatales, debido a la creacion de la
Ley 2160 de noviembre de 2021. Con respecto al enfoque de género, la ST
sefiala como principal dificultad, que las fuentes de financiacién del A.F. no
cuentan con marcadores de género en sus presupuestos, lo cual impide
verificar de forma rigurosa la asignacion de recursos para la implementacion de
este enfoque. Finalmente, la ST conocio que para el 2021, se destino el 3,99%
para la transversalizacion del enfoque de género de los $5,2 billones invertidos
para la implementacion del A.F.
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